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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Subsecéo Judiciaria de Tucurui-PA

Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Tucurui-PA

SENTENGCA TIPO "A"

PROCESSO: 1001942-03.2020.4.01.3907

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

POLO ATIVO: Ministério Publico Federal (Procuradoria)

POLO PASSIVO:FUNDACAO NACIONAL DO INDIO FUNAI e outros

SENTENCA

O MPF ajuizou a presente ac¢ao civil pblica em face da FUNDACAO NACIONAL DO INDIO —
FUNAI e do INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA,
tendo como ponto central da controvérsia a publicacdo da Instrucdo Normativa/FUNAI n° 09, de
16 de abril de 2020, a qual passou a dispor que a emissédo da Declaragdo de Reconhecimento de
Limites, documento que atesta a regularidade dos limites de imQveis particulares, somente
adotara como parametro as areas indigenas devidamente homologadas, revogando a
necessidade de observancia da poligonal de terras indigenas em processo de demarcacéao
prevista na anterior Instru¢do Normativa/FUNAI n°® 03/2012.

Aduz o MPF que a referida IN disciplina o requerimento, anélise e emissao da Declaragédo de
Reconhecimento de Limites (DRL) em relacdo aos imdveis privados e revoga a Instrucédo
Normativa n. 03/2012, também da FUNAI, que previa que o Atestado Administrativo se destina a
testar a situacéo geogréafica de imdveis de terceiros em relacéo as terras indigenas regularizadas
ou em processo de demarcacao.

Sustenta que a DRL, nos moldes da IN n. 09/2020, fornece aos proprietarios ou possuidores
privados a certificacdo de que os limites de seu imovel respeitam os limites de terras indigenas
homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas,
vedando certificacdo em caso de ndo verificagcdo desse respeito (artigo 4°), mas néo leva em
consideracdo a existéncia de areas reivindicadas por grupos indigenas, em processo de
identificacdo, delimitacdo ou de demarcacgdo. Pondera que essa medida viola a publicidade e a
seguranca juridica.

Requereu, em sede de tutela antecipada, a suspensao dos efeitos da aludida Instrucdo Normativa
Foi proferida deciséo deferindo parcialmente a tutela de urgéncia (id. 349496382 - Pag. 2).

Contestacgdo pelos réus no id. 427574425 - P4g. 1 e réplica no id. 585130359 - P4g. 1.
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O despacho de id. 595921884 - Pag. 1 anunciou o julgamento antecipado da lide.
Vieram os autos conclusos. Decido.
Ausente preliminares pendente de apreciacéo, passo ao exame do mérito.

De inicio, cumpre pontuar que, conquanto esteja em discussao a validade da Instrugdo Normativa
FUNAI 09/2020, constitui essa tematica questdo incidental, pois o objetivo principal é a
manutencédo e/ou a inclusdo de todas as terras indigenas abrangidas pela competéncia dessa
Subsecao Judiciaria no SIGEF e no SICAR, ainda que os respectivos processo de demarcacgao
ndo estejam concluidos, bem como a consideragcdo desta circunstancia no procedimento de
analise de sobreposicao realizada pelos servidores credenciados no SIGEF e para a emissao de
declaracdes de reconhecimento de limites.

No caso em tela, foi proferida deciséo deferindo a tutela provisdria com o seguinte teor:

[.]

O perigo de dano é demonstrado pelo fato de que as disposi¢cdes da IN n° 09,
ao deixar de considerar, na base de dados do SIGEF, terras indigenas em
processo de demarcacéo e regularizacdo, permitiria, em tese, a particulares a
expedicdo de Declaracdo de Reconhecimento de Limites, mesmo que
sobrepostas a tais areas, em afronta ao postulado da seguranca juridica e ao
caréter originério do direito indigena as suas terras.

A probabilidade do direito resulta do préprio do texto constitucional, o qual
prevé que os direitos indigenas sobre as terras por eles tradicionalmente
ocupadas tém natureza originaria, nada obstante as terras em questao
pertencam a Unido (art. 20, 1X).

Ainda, a Constituicdo prevé a nulidade de quaisquer atos relativos a posse,
dominio e ocupacéo em tais areas (8 6°, art. 231). Dessa forma, a Instru¢éo
Normativa, ao oportunizar ao particular a possibilidade de expedicdo de
Declaracdo de Reconhecimento de Limites sobre area que estd sendo
caracterizada, pelos estudos e procedimento demarcatério, como terra
indigena, ocasiona inseguranca juridica em desfavor do particular, gerando a
este expectativa de direito, que tende a ser frustrada pela posterior
homologacéo da terra indigena, além de tornar tais areas vulneraveis a
grilagem, exploracdo de recursos naturais, conflitos fundiarios e danos
socioambientais.

N&o obstante, considerando o recorte fatico realizado pelo autor para fins de

adaptacdo da demanda aos interesses das populacfes indigenas
efetivamente existentes na regido abrangida pela jurisdicdo deste juizo,
desnecessério o acolhimento do extenso rol de providéncias requeridas em
sede de tutela provisoria, mostrando-se suficiente que se determine medida
apta a assegurar a nao ocultacao do sistema de gestdo fundiaria da terra
indigena cujo procedimento demarcatério ainda ndo se encontra concluido.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de tutela de urgéncia
para suspender os efeitos da a Instrucdo Normativa/FUNAI n° 09/2020 de 16
de abril de 2020 no que tange as areas indigenas localizadas em territérios
sob a Jurisdi¢do desta Subsecdo Judiciaria de Tucurui/PA, determinando a
FUNAI que proceda a inclusdo da mesma ou a mantenha no SIGEF e SICAR,
e a leve em consideracdo quando da emissao de DRL, bem como, ao INCRA,
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gue adote como critério de andlise de sobreposicado realizada por seus
servidores cadastrados no SIGEF a referida terra indigena.

Nenhuma questdo de fato ou direito foi alegada pelos requeridos capaz de alterar o
convencimento ja manifestado no referido decisum, razdo pela qual ficam incorporados a esta
sentenga os fundamentos supra.

Em verdade, o normativo em questao, ao excluir as areas citadas pelo Parquet na exordial,
contraria as normas constitucionais que tratam da matéria, em especial o 86° do artigo 231 da
Constituicdo de 1988, fixando protecédo juridica inferior aquela conferida pelo constituinte, na
medida em que possibilita a precedéncia e a sobreposicado de titulos privados em territérios
indigenas, o que pode dificultar sobremaneira a tramitacao dos processos demarcatérios.

E mais, além de ferir a prote¢do aos indigenas, a emissdo de DRL, desconsiderando as
areas/terras elencadas pelo MPF, pode ser excessivamente danoso também aos particulares
envolvidos, pois se, posteriormente, a terra for reconhecida como indigena, todos os negécios
juridicos praticados haverdo de ser considerados nulos, com graves consequéncias patrimoniais
e indenizatorias.

Como bem elucidado pelo eminente Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, em decisdo
proferida no Agravo de Instrumento n° 1018884-94.2020.4.01.0000 (caso idéntico ao dos autos):

[...] Em verdade, o normativo trazido pela IN/FUNAI n°® 09/2020, que disciplina o
requerimento, analise e emissao da Declaracao de Reconhecimento de Limites
em relacdo a imoveis privados e permite a desconsideracdo da analise de
sobreposicdo de terras por servidores credenciados no Sistema de Gestédo
Fundiaria (SIGEF) do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria
(INCRA), fixa protecdo juridica muito inferior & protecdo conferida pela
Constituicdo da Republica, pela Convencéo n°® 169 da OIT e pela Declaracao das
Nacgbes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas, na medida em que prevé que
apenas os limites de terras indigenas homologadas, reservas indigenas e terras
dominiais indigenas plenamente regularizadas serdo respeitados na Declaracao
de Reconhecimento de Limites. Com isso, a IN/FUNAI n° 09/2020 desconsiderou
completamente as terras indigenas delimitadas, as terras indigenas declaradas,
as terras indigenas demarcadas fisicamente, além das terras indigenas
interditadas, com restricées de uso e ingresso de terceiros, para a protecao de
povos indigenas em isolamento voluntario, em clara violacdo aos carater
originério do direito dos indigenas as suas terras e a natureza declaratoria do ato
de demarcacao, conforme se extrai dos 88 1° e 2° do artigo 1° da
aludida instru¢do normativa).

Observo que os requeridos, dentre outros argumentos, alegaram que a aludida IN solucionou
procedimento potencialmente inconstitucional frente a garantia da propriedade privada, em virtude
da insercao de restricdbes em bancos de dados publicos, antes mesmo da anulacédo de eventual
titulo de dominio incidente sob areas de interesse indigena, seja pela homologacao presidencial
de terras tradicionalmente ocupadas, seja pelo registro da area como reserva indigena ou
dominio indigena.

N&o merecem prosperar tais alegacoes, tendo em vista que a existéncia de territérios indigenas
ainda ndo definitivamente regularizados em favor dos povos que 0s reivindicam, ao que tudo
indica, constitui pendéncia atribuivel a morosidade da prépria demandada, conforme se infere do
disposto nos arts. 65 da Lei 6.001/73 (o Poder Executivo far4, no prazo de cinco anos, a
demarcacédo das terras indigenas, ainda ndo demarcadas) e 67 do ADCT (A Unido concluira a
demarcacgédo das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgacao da Constituicao
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), ndo se afigurando admissivel que a mesma, valendo-se de sua conduta omissiva, ndo leve em
consideracdo a existéncia de processos administrativos em curso, comportamento que, ao
contrario do que sustenta, pode potencializar o surgimento de conflitos fundiarios.

De rigor, portanto, o acolhimento dos pedidos autorais.
lll. DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONFIRMO a tutela antecipada e JULGO PROCEDENTES os pedidos
formulados na inicial, com esteio no art. 487, |, do CPC, para:

a) declarar, incidentalmente, a nulidade da Instrucdo Normativa/FUNAI n. 09, de 16 de abril de
2020, publicada na edicéo de 22 de abril de 2020 do Diario Oficial da Unido.

b) CONDENAR a FUNAI:

b.1) A manter ou incluir no SIFEF, além das terras indigenas homologadas, terras dominiais
indigenas plenamente regularizadas e reservas indigenas, indigenas localizadas em area sob a
jurisdicdo da Subsecao Judiciaria de Tucurui/PA em processo de demarcacdo nas seguintes
situacbes: 1) Area formalmente reivindicada por grupos indigenas; 2) Area em estudo de
identificacdo e delimitacdo; 3) Terra indigena delimitada (com os limites aprovados pela
FUNAI);4) Terra indigena declarada (com os limites estabelecidos pela portaria declaratéria do
Ministro da Justica);5) Terra indigena com portaria de restricdo de uso para localizacéo e
protecdo de indios isolados;

b.2) a considerar, na emissao da Declaracdo de Reconhecimento de Limites, além das terras
indigenas homologadas, terras dominiais indigenas plenamente regularizadas e reservas
indigenas, as terras indigenas localizadas em area sob a jurisdicdo da Subsec¢éo Judiciaria de
Tucurui/PA em processo de demarcacgédo nas situagdes indicadas no item b.1;

b.3) a manter ou incluir no SICAR, além das terras indigenas homologadas, terras dominiais
indigenas plenamente regularizadas e reservas indigenas, indigenas localizadas em area sob a
jurisdigdo da Subsecado Judiciaria de Tucurui/PA em processo de demarcacgéo também listadas
no item b.1;

c) CONDENAR o INCRA:

c.1) a, no procedimento de analise de sobreposicéo realizada pelos servidores credenciados no
SIGEF, levar em consideragao, além das terras indigenas homologadas, terras dominiais
indigenas plenamente regularizadas e reservas indigenas, indigenas localizadas em area sob a
jurisdicdo da Subsecao Judiciaria de Tucurui/PA em processo de demarcacao arroladas no item
b.1.

d) MANTENHO a multa por descumprimento da tutela antecipada, conforme fixadas na
decisdo acima transcrita (id. 349496382-pag.1).

Sem custas processuais e honorarios advocaticios (art. 18, Lei da Agao Civil Pablica).
Sentenca nao sujeita ao reexame necessario.

Havendo interposi¢éo de recurso, intime(m)-se o(s) recorrido(s) para apresentar contrarrazées, no
prazo de 15 (quinze) dias, remetendo em seguida os autos ao TRF (art. 1010, § 3°, do CPC), tudo
independentemente de novo despacho.

Transitada a sentenca em julgado, ndo sendo modificada, intime-se o MPF para requerer o que
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entender cabivel.

Nada restando a ser cumprido, arquivem-se 0s autos com baixa na distribuicdo, ap6s a devida
certificacdo, independentemente de despacho.

Intimem-se.

TUCURUI, data da assinatura.

Juiz Federal
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